
 
UCHWAŁA Nr XXXVIII/285/22 

RADY GMINY BONIEWO 
z dnia 28 grudnia 2022 r. 

 
 

w sprawie rozpatrzenia skargi na działalność Wójta Gminy Boniewo w związku z 
niewykonywaniem przez niego czynności nakazanych prawem, polegających na zapewnieniu 
dostępu do danych przestrzennych dotyczących miejscowych planów zagospodarowania 
przestrzennego. 
 
 
 Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.  
o samorządzie gminnym ( Dz. U. z 2022 r. poz. 559, poz. 583, poz. 1005, poz. 1079, poz. 1561) 
oraz art. 229 pkt 3 w zw. z art. 237 § 1 i 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks Postępowania 
Administracyjnego(Dz.U. z 2022 r. poz. 2000, poz. 2185, poz. 1855), po zapoznaniu się z 
wynikami postępowania przeprowadzonego przez Komisję Skarg, Wniosków i Petycjiuchwala się, 
co następuje: 
 
 § 1.Po rozpatrzeniu skargi na Wójta Gminy Boniewo w związku z niewykonywaniem przez 
niego czynności nakazanych prawem, polegających na zapewnieniu dostępu do danych 
przestrzennych dotyczących miejscowych planów zagospodarowania przestrzennego, uznaje się 
skargę Pani Anny Woźnickiej z dnia 2 grudnia 2022 roku za bezzasadną z przyczyn wskazanych 
w uzasadnieniu stanowiącym załącznik nr 1 do niniejszej uchwały. 
 
 § 2. Wykonanie uchwały powierza się Przewodniczącemu Rady Gminy w Boniewie, 
zobowiązując Przewodniczącego do zawiadomienia skarżącej o sposobie załatwienia skargi 
poprzez doręczenieniniejszej uchwały wraz z uzasadnieniem. 
 
 § 3. Poucza się skarżącą o treści art. 239 § 1 Kodeksu postępowania administracyjnego, 
zgodnie z którym w przypadku gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, została uznana za 
bezzasadną i jej bezzasadność wykazano w odpowiedzi na skargę, a skarżący ponowił skargę bez 
wskazania nowych okoliczności - organ właściwy do jej rozpatrzenia może podtrzymać swoje 
poprzednie stanowisko z odpowiednią adnotacją w aktach sprawy - bez zawiadamiania skarżącego. 

 
§4. Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia. 
       Przewodniczący Rady Gminy 
       Adam Ciesielski 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 

Załącznik nr 1 do uchwały nr XXXVIII/285/22 
Rady Gminy Boniewo z dnia 28 grudnia 2022 r. 
w sprawie skargi na Wójta Gminy Boniewo 

 
 
 

Uzasadnienie 
 

Pismem z dnia 02 grudnia 2022 r. skarżąca Pani Anna Woźnicka wywiodła skargę na Wójta Gminy 
Boniewo w związku z niewykonywaniem przez niego czynności nakazanych prawem, polegających 
na zapewnieniu dostępu do danych przestrzennych dotyczących miejscowych planów 
zagospodarowania przestrzennego zgodnie z obowiązującymi przepisami prawa. 

Zgodnie z treścią art. 227 kpa przedmiotem skargi może być w szczególności zaniedbanie 
lub nienależyte wykonywanie zadań przez właściwe organy albo przez ich pracownik ó w, 
naruszenie praworządności lub interes ów skarżących, a także przewlekłe lub biurokratyczne 
załatwianie spraw. 
Z kolei w myśl art. 229 pkt 1 – 3 kpa, jeżeli przepisy szczególne nie określają innych organów 
właściwych do rozpatrywania skarg, jest organem właściwym do rozpatrzenia skargi dotyczącej 
zadań lub działalności: 
1) rady gminy, rady powiatu i sejmiku województwa –  wojewoda, a w zakresie spraw 
finansowych – regionalna izba obrachunkowa; 
2) organów wykonawczych jednostek samorządu terytorialnego oraz kierowników powiatowych 
służb, inspekcji, straży i innych jednostek organizacyjnych w sprawach należących do zadań 
zleconych z zakresu administracji rządowej – wojewoda lub organ wyższego stopnia; 
3) wójta (burmistrza lub prezydenta miasta) i kierowników gminnych jednostek organizacyjnych,  
z wyjątkiem spraw określonych w pkt 2 – rada gminy. 

Zatem w myśl art. 229 pkt 3 Kpa, organem właściwym do rozpatrzenia skargi dotyczącej 
zadań lub działalności wójta gminy jest rada gminy. W świetle przepisów kpa dotyczących 
załatwiania skarg, można wyróżnić jedynie dwa sposoby załatwienia skargi, tj. uznanie skargi za 
zasadną bądź też uznanie skargi za niezasadną.  

Pismo skarżącej z dnia 2 grudnia 2022 r. powinno zostać rozpatrzone w powyższym trybie, 
ponieważ zawiera zarzuty w stosunku do Wójta, a zatem spełnia wymogi skargi w rozumieniu Kpa. 

 
Na wstępie należy wskazać, że skarga była rozpatrywana przez Komisję Skarg, Wniosków  

i Petycji w dniu 16grudnia2022 r. Wyjaśnienia składała PaniAnna KozłowskaSekretarz Gminy. Po 
zapoznaniu się ze stanowiskiem Komisji, Rada Gminy uznaje skargę za niezasadną z poniższych 
względów: 

W odniesieniu do zawartych w skardze zarzutów, tyczących się sposobu realizacji 
obowiązku nałożonego na organ przez art. 67a-67c ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu  
i zagospodarowaniu przestrzennym ( Dz. U. z 2022 r. poz. 503 z późn. zm. - dalej: upzp), a także art. 
9 ust. 1 pkt 3 oraz ust. 2 ustawy z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzennej 
( Dz. U. z 2021 r. poz. 214), sprowadzających się do tego,że prowadzony przez organ zbiór danych 
przestrzennych miejscowych planów Gminy Boniewo nie spełnia wymagań nałożonych ww. 
przepisami prawa, gdyż zbiór ten nie zawiera wymaganych obowiązującymi przepisami prawa 
elementów (obiektów przestrzennych), tj. rysunku aktu planowania przestrzennego oraz dokumentu 
powiązanego z aktem planowania przestrzennegowyjaśnia się, co następuje: 

Gmina Boniewo udostępnia zbiory danych przestrzennych MPZP i SUIKZP zgodnie z art.  
9 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzennej za pomocą 



usługi danych przestrzennych pobierania tj. „umożliwiające pobieranie kopii zbiorów lub ich części 
oraz gdy jest to wykonalne, bezpośredni dostęp do tych zbiorów”. Realizacja usługi jest oparta  
o standard ATOM.W dokumencie Standardy Danych i Usług Danych Przestrzennych stwierdza 
się, że w praktyce możliwa jest implementacja dwóch rodzajów usług pobierania (spełniających 
minimalne wymagania funkcjonalne oraz spełniających pełne wymagania funkcjonalne): usługi 
pobierania wstępnie zdefiniowanych zbiorów danych oraz usługi pobierania z bezpośrednim 
dostępem. Usługa ATOM jest prawidłową i umocowaną w wytycznych INSPIRE usługą służącą do 
pobierania predefiniowanych zestawów (lub elementów zestawów) danych, bez potrzeby 
definiowania parametr ó w zbiorów przez użytkownika. Predefiniowany zestaw danych lub 
wcześniej wydzielona część zestawu danych jest pobierana w całości bez możliwości zmiany 
zawartości, kodowania czy układu współrzędnych. Potwierdzają to między innymi informacje 
zawarte na stronie Geoportal.gov.pl prowadzonej przez Główny Urząd Geodezji i Kartografii. 
Usługa ATOM udostępnia zbiór danych w postaci dokumentu elektronicznego GML, zgodnego ze 
schematem aplikacyjnym i specyfikacją danych oraz podpisanego podpisemelektronicznym – co 
wynika  
z § 3 ust. 3 oraz § 6 ust. 2 Rozporządzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia  
26 października 2020 r. w sprawie zbiorów danych przestrzennych oraz metadanych w zakresie 
zagospodarowania przestrzennego.  

W przypadku technologii Geo-System zbiór jest udostępniany bezpośrednio z tego samego 
źródła jak przez usługę WFS. ATOM to międzynarodowy standard udostępniania danych 
przestrzennych w Internecie. Szczegółowe informacje na temat profilu usług ATOM dostępne są na 
stronach Komisji Europejskiej w dokumencie 
Technical_Guidance_Download_Services_v3.1.pdf.Dokument ten wymienia standard ATOM na 
równi ze standardem WFS jako jedną z dwóch możliwych implementacji usługi pobierania w 
rozumieniu przepisów o INSPIRE. 

Zgodnie z art. 9. 1. ppkt 3 ustawy z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji 
przestrzennej (która jest implementacją przepisów INSPIRE na grunt prawa krajowego) usługi 
pobierania umożliwiają "pobieranie kopii zbiorów lub ich części oraz, gdy jest to wykonalne, 
bezpośredni dostęp do tych zbiorów". Usługa ATOM umożliwia pobieranie zbioru danych (w tym 
przypadku zbioru danych APP), tak więc jak najbardziej zapewnia zgodność z ustawą  
o infrastrukturze informacji przestrzennej. 

Ponadto uruchomiona usługa ATOM dla zbiorów APP zwraca dane w postaci dokumentu 
elektronicznego GML zgodnego ze schematem aplikacyjnym GML (§ 7 pkt 1 rozporządzenia  
w sprawie zbiorów danych przestrzennych oraz metadanych w zakresie zagospodarowania 
przestrzennego), a zakres zwracanych informacji obejmuje: 
• akt planowania przestrzennego 
• rysunek aktu planowania przestrzennego 
• dokument powiązany z aktem planowania przestrzennego, tj. (§ 3 ust. 2pkt1, 2 i 3) - co spełnia 
wymogi przywołanego rozporządzenia. 

Dodatkowo zgodnie z art. 13 ust. 2 ustawy o infrastrukturze informacji przestrzennej usługa 
pobierania ATOM dla APP jest poprawnie ujawniona w Ewidencji Zbiorów i Usług Danych 
Przestrzennych prowadzonej przez GUGiK.  

Należy wskazać, że zbiór danych APP musi by zgodny ze schematem aplikacyjnym GML 
wcześniej przywołanego rozporządzenia, co można zweryfikować jednym z narzędzi dostępnych na 
stronie Ministerstwa Rozwoju i Technologii – poprzez wtyczkę APP dla aplikacji QGIS lub przez 
poprawną walidację w dostępnych powszechnie walidatorach online. 

Reasumując, w odniesieniu do argumentów skargi należy stwierdzić, że Urząd Gminy 
Boniewozapewnia prawidłowy i kompletny dostęp do danych zgodnie z obowiązującymi 
przepisami, tj. za pomocą usługi pobierania,pobierany zbiór danych zawiera wymagane typy 
obiektów i jest zgodny ze specyfikacją. Gmina Boniewo udostępnia podpisany zbiór APP zgodnie 
ze schematem,  
w sposób zgodny z wytycznymi technicznymi, ograniczania dostępu do informacji publicznej czy 



utrudniania działania potencjalnym inwestorom z terenu Unii Europejskiej. Mianowicie 
wnioskowane Zbiory APP, które muszą być zgodne ze schematem wynikającym  
z § 3 ust. 3 Rozporządzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 26 października 2020 r.  
w sprawie zbiorów danych przestrzennych oraz metadanych w zakresie zagospodarowania 
przestrzennego, podpisane przez Organ zgodnie z §6 ust. 2 ww. rozporządzenia są aktualnie 
dostępne on-line za pomocą zdefiniowanej w art. 9. ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 4 marca 2010 r. o 
infrastrukturze informacji przestrzennej usługi pobierania ATOM, ujawnionej poprawnie w 
Ewidencji Zbiorów  
i Usług Danych Przestrzennych dla Gminy Boniewo pod adresem:https://mpzp.igeomap.pl/atom/ - 
pod pozycją dla naszej jednostki. 
MPZP https://mpzp.igeomap.pl/atom?gmina=[TERYT]&typ=1 
SUIKZP https://mpzp.igeomap.pl/atom?gmina=[TERYT]&typ=2  
Adres usługi zgłoszony jest do Ewidencji zbiorów i usług danych przestrzennych prowadzonej 
przez GUGiK i widoczny jest na stronie: 
https://integracja.gugik.gov.pl/eziudp/index.php?teryt=[TERYT]&temat=3.4 
W miejsce[TERYT] należy wpisać 6-znakowy identyfikator systemu TERYT dla  jednostki. 
Dodatkowo adres usługi pobierania ATOM jest wyszczególniony w metadanych dla zbioru 
dostępnych poprzez usługę wyszukiwania  https://metadane.podgik.pl/geonetwork/srv/pol/csw. 

Końcowo należy wskazać, że Wykonawca na bieżąco współpracuje z jednostką w 
celuuzupełnienia/poprawy informacji dla dotychczasowych planów wchodzących w skład zbioru, 
by zapewnić prawidłowość całego zbioru. Jednocześnie Gmina Boniewo nie ogranicza w żaden 
sposób dostępu do informacji publicznej. Wręcz przeciwnie, opisane wcześniej zbiory danych oraz 
usługi są dostępne publicznie, bez ograniczeń i nie wymagają jakiejkolwiek interakcji klienta z 
urzędem. Informacja o adresach usług znajduje się zgodnie z przepisami w Ewidencji zbiorów 
danych i usług prowadzonej przez GUGiK i jest zawarta również w metadanych utworzonych dla 
zbiorów MPZP  
i SUIKZP zgodnie z zapisami ustawy z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji 
przestrzennej. 

Z powyższych względów, w ocenie Rady Gminy Boniewo skarga nie zasługiwała na 
uwzględnienie. 
        Przewodniczący Rady Gminy 
        Adam Ciesielski 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


